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Resumen

Esta ponencia tiene como objetivo caracterizar la Encuesta Permanente de
Hogares (EPH) como una de las principales fuentes de datos estadisticos en
Argentina. A través de un recorrido por su historia y caracteristicas, se destaca su rol
fundamental para el Estado, tanto a nivel nacional como provincial, en la medicion de
variables sociales clave como los ingresos, el desempleo y la desigualdad, entre
otras. Aunque estas estadisticas oficiales proporcionan una fuente confiable en temas
suelen ser objeto de debate publico resultando una referencia central en
investigaciones sociolégicas.

Este trabajo también pone énfasis en ciertos aspectos metodoldgicos que
pueden mejorar la capacidad de la EPH como herramienta de investigacion.
Combinada con otras fuentes y métodos, ofrece un punto de partida sélido para un
analisis mas profundo y detallado de la realidad social.

Palabras Claves: Encuesta Permanente de Hogares; Investigacion sociologica;
Metodologia cuantitativa

Introduccién

La sistematizacién y la recuperacion de informacion estadistica oficial realizada
desde la investigacion social tiene una larga tradicion en nuestro pais, y en las
ciencias sociales en general, como fuente de validacién empirica de determinados
planteos teoricos y analiticos, pero también como el resultado de un intercambio
fructifero entre datos y conceptos que amplian tematicas y aspectos sociales no
abordados previamente por la investigacion.

En este sentido, muchos de los aportes mas renombrados en teoria e
investigacion social partieron del influjo de estas estadisticas oficiales. Un ejemplo
clasico lo podemos encontrar en las series de investigaciones dirigidas por Samuel
Stouffer a partir de la macroencuesta realizada por el departamento de guerra de los
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Estados Unidos durante la segunda posguerra que derivo en la profusa compilacion
de The American Soldier. Estudios que luego fueron retomados por Robert Merton
para propulsar su conceptualizacion de teorias intermedias entre ellas la orientacion
de la conducta a partir de grupos de referencia y el concepto de privacion relativa.
(Merton, 2010, Lizén, 2007).

Con objetivos mas acotados y centrados en la experiencia académica actual
en Argentina, este articulo explora la reciprocidad entre datos oficiales e investigacion
social tomando el caso de la Encuesta Permanente de Hogares (EPH). Las encuestas
a hogares, como la EPH, son instrumentos disefiados para recolectar informacion
detallada sobre las caracteristicas socioeconémicas de los hogares y de las personas
gue los componen. En Argentina, la EPH tiene una larga trayectoria en las mediciones
oficiales y organiza una parte significativa de la informacion del Sistema Estadistico
Nacional (SEN).

Este tipo de encuestas resultan centrales tanto para el Estado como para la
investigacion académica. Ellas proporcionan datos fundamentales que sirven de base
para el desarrollo de politicas publicas, permitiendo al Estado conocer la realidad
social, sus problematicas; y disefiar programas sociales y evaluar sus resultados,
entre otros usos posibles. Al mismo tiempo, estas encuestas ofrecen a los
investigadores una rica fuente de informacion que contribuye a las ciencias sociales.

Asi nos proponemos, por un lado, caracterizar a la EPH y su insercion en una
direccién estadistica provincial en particular, la de Provincia de Buenos Aires,
mostrando cOmo se organiza, se implementa y se generan desde esta encuesta
informes oficiales en base a sus resultados. Por otro lado, analizaremos diversos
estudios publicados en revistas especializadas en sociologia que han utilizado datos
de la EPH, ilustrando sus aplicaciones en distintas areas y teméaticas; cerrando con
algunas reflexiones acerca de las limitaciones metodoldgicas que pueden surgir al
trabajar con esta encuesta. Este andlisis permitira resaltar tanto los aportes de la EPH
como las adaptaciones y desafios que su uso ha supuesto para distintos trabajos de
investigacion social.

La EPH como fuente de informacién del INDEC

El INDEC emplea la Encuesta Permanente de Hogares (EPH) en numerosos
informes y también la utiliza para la elaboracion de diversos indicadores
desempeiando un papel fundamental como fuente de datos para distintos estudios,
gue en algunos casos se complementan con otras fuentes. Por ejemplo, la EPH es
esencial para el analisis de la pobreza por ingresos en Argentina. El informe Incidencia
de la Pobreza y de la Indigencia del INDEC presenta, de manera semestral, el
porcentaje de personas y hogares en Argentina que se encuentran por debajo de las
lineas de pobreza e indigencia. En este informe, se combina la informacion sobre
ingresos monetarios de las personas y hogares obtenida a través de la EPH, con la
Canasta Basica de Pobreza e Indigencia (determinada por la Encuesta Nacional de
Gastos de los Hogares - ENGHo) y con el indice de Precios al Consumidor (IPC), que
valoriza esta canasta.

Otro ejemplo de uso de la EPH, articulada con otras fuentes, es el
correspondiente al andlisis de la Distribucion Funcional del Ingreso, que examina
cémo se distribuye el ingreso entre trabajadores (remuneracién al trabajo asalariado),
empresarios (excedente de explotacion bruto) y el Estado (otros impuestos netos de
subsidios a la produccion). Este analisis se deriva del informe Cuenta de generacion
del ingreso e insumo de mano de obra, que integra datos de la EPH, la ENGHo, la
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Encuesta Nacional a Grandes Empresas (ENGE), el Censo Nacional Econémico y el
Sistema Integrado Previsional Argentino (SIPA), entre otras fuentes relevantes.

En este sentido, el INDEC publica de forma sistematica tres informes basados
exclusivamente en estos datos:
- Condiciones de vida de la poblacion. Para los 31 aglomerados de la encuesta, el
informe da cuenta de los niveles de bienestar que ha alcanzado una determinada
poblacién y refleja el grado de desarrollo econémico y social de la misma; a la vez
gue da de manera actualizada (en comparacion con los datos censales) algunas
caracteristicas demogréaficas de la poblacion. Este informe otorga informacion
detallada sobre: caracteristicas habitacionales (calidad de los materiales de la
vivienda, nivel de hacinamiento, saneamiento, y disponibilidad de agua en la
vivienda), servicios publicos (agua corriente, gas de red, y desagues cloacales),
caracteristicas del habitat (cercania a basurales y zonas inundables), régimen de
tenencia de la vivienda, cobertura médica, educacion (asistencia a establecimientos
educativos, nivel educativo alcanzado, etc.) también provee indicadores
seleccionados segun condicion de pobreza. El informe se realiza de forma semestral,
es decir que para el mismo se funden los datos del 1° y 2° trimestre para el primer
informe y del 3° y 4°, para el segundo.
- Mercado laboral. En este informe se analiza trimestralmente cémo la poblacion se
inserta en la produccién social de bienes y servicios, permitiendo conocer indicadores
como las tasas de actividad, empleo, desocupacion y subocupacién. Estos datos los
desagrega para los 31 aglomerados en su conjunto, las regiones de estimacion, y
para cada aglomerado de forma individual.
- Distribucién del ingreso. Estudia la participacién de la poblacion en la distribucion
del producto social de forma trimestral, contiene los principales indicadores de la
distribucién del ingreso de los 31 aglomerados cubiertos por la encuesta, es decir
incluye escalas de distribucion por deciles de distintos conceptos de ingreso
(individual, de la ocupacion principal, total individual, total familiar y per capita familiar)
para la poblacion total, la poblacién ocupada y los hogares; ademas, de otras brechas
de ingreso; y de indicadores propios de desigualdad, tales como el indice de Gini y
las brechas de ingresos por promedio y mediana del ingreso per capita individual.

La EPH dentro del Sistema Estadistico Nacional. El caso de la Direccion
Provincial de Estadistica bonaerense y su uso de la encuesta

A partir del decreto N° 1831/93 se establecié que el INDEC centralizara las
acciones de coordinacion, seguimiento y control para garantizar el funcionamiento
eficiente del Sistema Estadistico Nacional, tanto en el nivel nacional como en el
provincial articulando con las distintas Direcciones Provinciales de Estadistica y otros
entes estadisticos a nivel municipal. Si bien todas estas unidades son responsables
de elaborar, recopilar, interpretar y divulgar estadisticas oficiales, es el INDEC el
encargado de confeccionar el Programa Anual de Estadistica y Censos, y de
desarrollar metodologias y normas que aseguren la comparabilidad de la informacion
procedente de distintas fuentes. Asi el INDEC acuerda con cada DPE las actividades
a realizar durante el afio calendario para organizar y llevar a cabo los operativos
nacionales, respetando el caracter federal de la Republica Argentina.

En el caso especifico de la EPH Continua, el INDEC es responsable de la
coordinacion, la muestra, la confeccion de la base de datos y la elaboracion de los
distintos informes que surgen del instituto. Sin embargo, el trabajo de campo es
realizado por el INDEC sélo en la Ciudad de Buenos Aires y el Gran Buenos Aires
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(GBA). En el resto de los aglomerados, este trabajo es realizado y coordinado por las
distintas Direcciones Provinciales de Estadistica.

Por ejemplo, en la Provincia de Buenos Aires los aglomerados relevados son
6: GBA, Gran La Plata, Mar del Plata, y Bahia Blanca, ademas de dos aglomerados
compartidos con otras provincias: Viedma - Carmen de Patagones y Villa Constitucion
- San Nicolas. El INDEC se encarga del trabajo de campo de GBA, mientras que las
Direcciones de Estadistica de Rio Negro y Santa Fe realizan el relevamiento en los
aglomerados compartidos. La DPE Bonaerense es responsable de los tres
aglomerados restantes en la provincia (o sea Gran La Plata, Mar del Plata, y Bahia
Blanca).

La Direccion Provincial de Estadistica de la provincia de Buenos Aires elabora
informes utilizando las bases de datos de la EPH. Estos informes, similares a los del
INDEC, se centran en la provincia de Buenos Aires. Para su elaboracion, se procesan
los datos de seis aglomerados urbanos de la provincia, incluyendo aquellos que
abarcan poblacién de otras provincias, ya que no es posible separarlos segun los
limites provinciales.

Los informes de EPH que realiza la DPE con los datos pertenecientes a los
aglomerados de la provincia de Buenos Aires son los siguientes:

- Condiciones de vida de la poblacion: La DPE de provincia de Buenos Aires genera
un informe para los 6 aglomerados pertenecientes a la provincia de manera semestral,
con el andlisis de datos propios utilizando la misma fuente que el INDEC para la
elaboracion de su informe para los 31 aglomerados de la EPH.

- Mercado laboral: La DPE de la provincia de Buenos Aires generaba dos informes en
base a estos datos, por un lado el Indicador Sintético - Tasas Basicas, que reune
informacion de los 6 aglomerados de la provincia de Buenos Aires permitiendo
obtener tasas del total de aglomerados urbanos de la provincia de actualizacion
trimestral; y el informe de Indicadores Sintéticos Desagregados, estos datos
complementan los difundidos en el Informe técnico Tasas basicas del mercado laboral
correspondiente al mismo periodo. La diferencia entre ambos radica en la poblacion
de referencia: el primero presenta las tasas para la poblacién total, mientras que el
segundo lo hace para la poblacion de 14 afios y mas. Esto hace que las tasas basicas
obtenidas por uno y otro no sean equivalentes; igualmente la poblacion
econdmicamente activa es practicamente la misma entre ambos informes, por lo que
los valores de la tasa de desocupacion y de subocupacion tienden a ser muy similares.
A patrtir del cuarto Trimestre de 2023 ambos informes se han unificado en un nuevo
informe llamado: Mercado de Trabajo: Tasas e Indicadores Socioeconémicos.

- Distribucion del ingreso: La DPE de la provincia de Buenos Aires también elabora
un informe analogo para los aglomerados pertenecientes a la provincia, también de
manera trimestral. En el mismo se generan en base a distribuciones decilicas propias
para el total de sus 6 aglomerados urbanos; informando, ademas, sobre los
indicadores de desigualdad como el indice de Gini y las brechas de ingreso.

Ademas de estos tres informes la DPE provincial también elabora, de manera
semestral, un informe sobre pobreza por ingresos, Incidencia de la Pobreza y la
Indigencia para los 6 aglomerados urbanos, utilizando como insumo los resultados
publicados en el informe de prensa del INDEC. Ademas, un informe integral de
manera anual, con datos sobre condiciones de vida de la poblacion, Mercado laboral,
Distribucién del ingreso y Pobreza por ingresos; en base a los datos de la EPH Total
Urbano, del 3er trimestre. Es importante destacar que, como hemos mencionado
antes, la EPH Total Urbano permite separar los aglomerados que comparten mas de
una provincia, por lo que permite obtener datos totalmente de nivel provincial.
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Cabe remarcar que los informes elaborados por la Direccion Provincial de Estadistica
(DPE) se elaboran con la base usuaria de la Encuesta Permanente de Hogares (EPH),
sin acceder a "informacion privilegiada”. Esto implica que no cuentan con mas datos
gue los disponibles para cualquier usuario que descargue la base de datos de internet
y los informes metodoldgicos proporcionados por el INDEC en su sitio web.

La EPHy sus usos en la investigacidn socioldgica

En este apartado nos concentramos en describir algunos de los usos que
posee la EPH en los estudios en sociologia. Para ello realizamos una muestra
compuesta por ocho revistas de alto prestigio publicadas en Argentina sobre temas
de sociologia. Cuatro de ellas corresponden a revistas que publican temas en general,
las cuatro restantes se inclinan por teméticas asociadas a cuestiones de trabajo y
mercado laboral.

Se realizé una revision de los nimeros publicados en los ultimos 5 afios con la
intencién de observar un registro actualizado de la situacién. Nos centramos en
trabajos que se enfocaron en una metodologia cuantitativa y realizaron una
exploracion (ya fuera analitica o descriptiva) de microdatos de EPH.

Encontramos que si bien una gran proporcion de articulos fundamentan su
mirada, y/o problematizan sus tematicas en relaciéon a datos elaborados por el INDEC,
s6lo una pequefia proporcion utilizan la EPH como fuente analitica de datos?. Bajo
esta relacion se analizaron en total 775 articulos, entre los cuales 37 articulos (el
4,7%) les da este ultimo uso.

En cuanto a las teméaticas abordadas pudimos clasificar las siguientes grandes
areas:

Tabla 1: Cantidad de articulos segun temética abordadas en revistas de sociologia. 2019- 2023
Tema Cantidad de articulos

Empleo y Mercado Laboral 19

Desigualdad

Estratificacion social

Distribucién del Ingreso

Trayectorias o Curso de Vida

Educacién

Sistema Previsional

Estudios urbanos
Cuidados

Total 37

Fuente: Elaboracidn propia en base a registro de articulos de revistas

Rl NN DN] DN W o

! Las revistas son: Cuestiones de Sociologia, Sociedad, Desarrollo Econémico, Revista Argentina de
Sociologia como revistas generales, Lavboratorio, Revista Estudios de Trabajo (ASET), Trabajo y
Sociedad, Estudios Regionales y Mercado de Trabajo como especificas del mundo laboral.

2 La observacion mas amplia, aunque escapa a los objetivos de este trabajo, es que la mayoria de los
articulos publicados en estas revistas en estos afios refieren a cuestiones tedricas o revision de marcos
analiticos, o bien estudios empiricos realizados a partir de metodologias cualitativas. Una proporcion
menor de trabajos se enmarcan dentro de enfoques cuantitativos. Debemos mencionar que los
estudios cuantitativos refieren a la EPH o a estadisticas producidas por INDEC (El CENSO por
ejemplo), pero también aparecen citados repositorios de CEPAL y bases elaboradas por los propios
equipos de investigacién a partir de relevamientos propios.
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El uso de la EPH es util en estas publicaciones a los fines de realizar recortes,
y al mismo tiempo, brindar datos estadisticos para las diversas tematicas abordadas.

Es compartida la delimitacion temporal en la que se abordan las tematicas
centradas en estas areas. Asi, por ejemplo, ubicamos entre estos trabajos recortes
centrados en los efectos del “antes” y el “después” de la pandemia del COVID 19.
Otros recortes temporales refieren a temporalidades mas especificas, asociadas a
periodos gubernamentales, o bien en temporalidades especificamente creadas,
construidas en relacion al objetivo de investigacion.

Otra modalidad de recortar los objetivos de indagacion muy usual, y que

también posibilita la EPH, es la delimitacién de tipo geografica. Mar del Plata, Gran
Mendoza, AMBA,son algunos ejemplos de ello.
También es usual, por ejemplo, entre quienes estudian el mercado laboral el
seguimiento de un tipo de actividad (ocupados/desocupados/inactivos), una rama de
insercion laboral, o condicién (formal / informal / precario); o bien los recortes de tipo
etario, como por ejemplo vejez o juventud.

Consideraciones metodoldgicas para el uso de la EPH en investigacion social

Ahora bien, cuando se trabaja con encuestas es fundamental considerar las
caracteristicas metodoldgicas particulares de cada una, ya que estas pueden implicar
limitaciones o la posibilidad de validar cuestiones que bordean los limites de la
muestra. En el contexto especifico de las encuestas a hogares, ademas de las
consideraciones técnicas como el conocimiento para la gestion de bases de datos, la
I6gica de los formularios y su secuencia, y el disefio del registro, se destacan algunos
aspectos metodolégicos cruciales para garantizar la fiabilidad y la correcta
interpretacion de los datos obtenidos a través de la Encuesta Permanente de Hogares
(EPH).

a. Consideraciones vinculadas a las limitaciones de la muestra

El marco muestral de la Encuesta Permanente de Hogares (EPH) se basa en
el Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas, y se constituye en la Muestra
Maestra Urbana de Viviendas de la Republica Argentina (MMUVRA), que es el
instrumento que permite la seleccion de las viviendas. Este marco se actualiza
periodicamente para reflejar los cambios demograficos y geogréficos.
Especificamente, la EPH utiliza un muestreo probabilistico estratificado, donde el pais
se divide en estratos segun criterios geograficos y sociodemograficos; dentro de cada
estrato, se seleccionan conglomerados (generalmente segmentos censales) en varias
etapas. El muestreo es bi-etapico: en la primera etapa se seleccionan areas primarias
de muestreo (APM), que son conglomerados de viviendas; en una segunda etapa se
seleccionan viviendas dentro de cada APM.

El disefio de la muestra de la Encuesta Permanente de Hogares (EPH) implica
la consideracion de varios elementos que condicionan su uso, sin infringir
procedimientos estadisticos. La encuesta esta sujeta a errores muestrales, derivados
del hecho de encuestar solo una parte de la poblacién, los cuales se estiman en
términos probabilisticos y son conocidos®. Ademas, existen errores no muestrales
relacionados con la no respuesta, inconsistencias y respuestas incoherentes, entre
otros eventos inherentes a este tipo de encuestas.

% Esto se hace a través de Las Tablas de errores de la base de microdatos de Encuesta Permanente
de Hogares; ya que proporcionan medidas de precision, como el error estandar y el coeficiente de
variacion, para las estimaciones obtenidas a partir por la encuesta. Cabe destacar que la Ultima tabla
publicada es la del Tercer trimestre de 2014.
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Estos ultimos errores son abordados mediante consistencias, ponderaciones e
imputaciones que se aplican con criterios técnicos rigurosos, y son detalladamente
notificados en los informes del INDEC. A pesar de estos esfuerzos, persisten algunos
usos de la encuesta que se encuentran en una zona gris entre sus objetivos originales
y las expectativas de los investigadores. Esto puede generar inconsistencias que
requieren especial atencion y un uso extremadamente cuidadoso de los datos.

Es importante recordar que la encuesta tiene como objetivo principal inferir
estadisticas poblacionales a partir de muestras rigurosamente seleccionadas y
limitadas en términos de su cobertura geografica. La muestra de la EPH se concentra
en aglomerados urbanos, lo que dificulta la captacién de datos de poblacion agraria
o rural. La EPH Total Urbano proporciona datos especificos para todos los
aglomerados de mas de 2000 habitantes del interior de cada provincia, pero solo esta
disponible para el tercer trimestre de cada afio y solo para un aglomerado "interior"
de cada provincia.

La metodologia de la muestra no permite especificamente la caracterizacion a
nivel municipal o de pequeiias localidades. Los usos de la base de datos se agrupan
en aglomerados urbanos o regiones establecidas dentro de sus limites geograficos
definidos.

Por otro lado, la encuesta no fue disefiada para estudios detallados de la
representatividad en ocupaciones especificas o areas ocupacionales particulares,
como algunas ramas de ocupacioén con poca representatividad poblacional. Intentar
realizar extrapolaciones detalladas para estos casos puede resultar complicado
debido al limitado namero de casos disponibles en la muestra para estos grupos. Es
importante tener en cuenta y dar a conocer el nimero de casos en estudios obtenidos,
tanto muestral como ponderado, para dar cuenta de esta limitacion.

Entre los articulos revisados en la pequefia muestra establecida para este
trabajo, notamos que algunos de estos problemas y limitaciones persisten. En la
mayoria de los casos han encontrado soluciones a estos problemas mediante la
integracion de otras fuentes de informacion, como bases de datos derivadas de
investigaciones propias o el uso de bases censales complementarias, utilizando los
datos de la EPH como proxies de la realidad.

b. La medicion de ingresos

La caracterizacion de los ingresos de la poblacién a partir de encuestas
presenta una limitacién general debido a la naturaleza socialmente "delicada" de la
pregunta sobre ingresos. Esto suele llevar a un subregistro y a errores de carga. La
EPH no es la excepcion, ya que al requerir informacion sobre ingresos genera
sospechas de control fiscal, a pesar de que las respuestas estan protegidas por el
secreto estadistico. En los relevamientos, es comun que los ingresos altos se
subregistren por esta causa. Ademas, en los estratos bajos que reciben ayuda social
del Estado, existe el temor de perderla, o que también lleva a un subregistro. Como
resultado, estas preguntas no solo sufren subdeclaracion, sino que también presentan
altas tasas de no respuesta, provocando distorsiones en los datos.

Para minimizar el efecto de la no respuesta de ingresos, el INDEC, desde 2016,
aplica ponderadores especificos para las variables de ingreso, corrigiendo por la no
respuesta de acuerdo al aglomerado donde se presentay, dentro de los aglomerados,
segun el estrato de la muestra. Estos ponderadores especificos se crean con el
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objetivo de mejorar la calidad de las estimaciones relativas a la variable ingreso?.
Parten del ponderador para la muestra completa (que incluye correcciones por no
respuesta general y el ajuste demografico), son ajustados por la no respuesta
especifica de la variable de ingreso, y luego calibrados a ciertas subpoblaciones de
interés para que mantengan la estructura de la muestra original. Este tratamiento a
traves de los ponderadores permite que las estimaciones sigan siendo
representativas de la poblacion en estudio, neutralizando el efecto de la no respuesta
de ingresos. Ademas, se aplican estrategias de capacitacién y supervision de campo
para mejorar la tasa de respuesta de este dato.®

Es por esto que es fundamental al momento del trabajo con ingresos con la
EPH tener en claro que ponderacién utilizar, de acuerdo al ingreso analizado, y del
tratamiento de los ingresos igual a O.

c. Categorias e indicadores: formas de medicion y disputas metodoldgicas

La medicion de problematicas sociales esta estrechamente vinculada con su
conceptualizacion. Cuando los fendbmenos a abordar presentan discrepancias, su
medicién resulta disputada. La evaluacion del mercado laboral y las distintas
perspectivas que nos orientan hacia sus probleméaticas, en relacion con lo que se
considera como "empleo tipico", sigue generando enfoques diversos.

El INDEC ofrece definiciones y mediciones sobre ciertos fenomenos del
mercado laboral que son objeto de debate. Tomemos como ejemplo la nocién de
desocupacion. La desocupacion, tanto como problema publico como del mercado de
trabajo, se define estrictamente como "todas aquellas personas que, sin tener trabajo,
se encuentran disponibles para trabajar y han buscado activamente una ocupacién
en un periodo de referencia determinado"®. La discusién se centra en la definicion de
disponibilidad para trabajar y en el requisito de haber buscado empleo "activamente”
en el periodo de referencia. Ademas, esta definicion no aborda las causas de la "no
basqueda”, como las tareas de cuidado, entre otras. A la vez, la nocién de
desocupados - entendida de este modo - excluye a quienes se han “desalentado” y
no buscan trabajo ya que hace tiempo lo hicieron y no lo encontraron, y/o dejaron de
buscarlos. A los fines metodoldgicos, esta poblacién es considerada como fuera de la
Poblacién Econdmicamente Activa, y pasan a ser considerados “inactivos”.

Otro ejemplo donde se observa una situacion similar es la categoria de
"ocupado". En la EPH, la categoria de "ocupado" se refiere a una persona que,
durante la semana de referencia, cumplié con alguna de las siguientes condiciones:
- Trabajo al menos una hora: Realiz6 alguna actividad laboral remunerada, ya sea por
cuenta propia o en relacién de dependencia.

- Tuvo empleo pero no trabajo: Aunque no haya trabajado en la semana de referencia,
mantuvo un vinculo formal con su empleo, como en el caso de estar de vacaciones o
por enfermedad.

- Ayudo en la actividad econémica de un familiar: Sin recibir remuneracioén formal,
contribuyé de manera significativa en una empresa o negocio familiar.

4 La base usuarios EPH incluye 4 ponderadores: PONDERA, ponderador demografico general sin
correccién de no respuesta, que se utiliza para todas las variables salvo las de ingresos; PONDIH,
ponderador para los ingresos a hogares (ingreso total familiar y del ingreso per capita familiar),
PONDIIO, ponderador del ingreso de la ocupacion principal, y PONDII, ponderador para ingreso total
individual. Estos 3 ultimos si poseen correccién por no respuesta.

5 Cabe remarcar que hasta 2015, el INDEC utilizaba otra metodologia en donde se imputaban los
valores perdidos de ingresos en vez de la ponderacion expresada anteriormente.

6 INDEC (2011)
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En el primer punto, la definicion operativa podria estar, al menos en economias
periféricas con altas tasas de informalidad laboral, alentando a incorporar mas
personas al casillero de los “ocupados”. Es dificil encontrar personas sin ningun tipo
de trabajo que haya durado al menos unas pocas horas (una changa o la
contraprestacion en un programa social) en el periodo de referencia. Del mismo
modo, en el dltimo punto, se considera "ocupada" a una persona que no recibié una
remuneracion formal.

Al respecto, es interesante ahondar en las categorias y tipos de ocupados que
registra la EPH, también, nuevamente a los fines de especificar y distinguir
situaciones. Entre ellas, la de “subocupados” y sus alternancias en “subocupacion
horaria”, “demandante” y “no demandante” pueden ayudar a dimensionar algunas
problematicas vinculadas a esta poblacion,” pero sin duda, que no agotan la
discusion.

La cuestién de la informalidad también afecta significativamente a la Encuesta
Permanente de Hogares (EPH). En el informe del INDEC titulado Mercado de trabajo.
Tasas e indicadores socioecondémicos, se ofrece una estimacion de trabajadores
“asalariados sin descuento jubilatorio”. Esta estimacion es la principal forma de
aproximacion al trabajo informal, ya que por las propias caracteristicas de
informalidad es imposible determinarla mediante registros administrativos.®

Dado que esta es la principal fuente de datos sobre informalidad, el INDEC
generd un médulo especifico de medicion de informalidad, que ha sido reformulado
desde el cuarto trimestre del afio 2005 en el Gran Buenos Aires. En esta
reformulacion, se incorporaron preguntas relacionadas con los aportes jubilatorios,
tanto propios como los realizados por el empleador. Este médulo fue nuevamente
modificado en 2023 para obtener mayor detalle sobre las constancias de pago y los
montos reflejados en las mismas.

Estos ajustes reflejan la incorporacion de discusiones mas amplias sobre la
temética, y los esfuerzos continuos del INDEC para mejorar la precision y la relevancia
de las estadisticas sobre informalidad laboral, adaptandose a los cambios en el
mercado de trabajo y a las necesidades de informacion méas detallada para la
formulacién de politicas publicas®.

Se desprende también que la cuestion de la formalidad/informalidad laboral no
sé6lo afecta a la poblacion asalariada y en relacion de dependencia, sino que también
esta presente tanto en los hogares, como en el caso de los trabajadores del servicio
doméstico, como entre los ocupados por cuenta propia. Cuestidon que habilita a
explorar con mayor amplitud la teméatica, y al mismo tiempo, prestar especial atencion
a algunas ocupaciones. En este sentido, la EPH contempla una metodologia
diferencial para trabajar con los casos de servicio doméstico y empleados domésticos
con vivienda, quienes son detectados como un hogar separado del empleador, con
un circuito de preguntas especifico adaptado a esta realidad.

Mas alla del formulario y del informe de la EPH sobre mercado de trabajo, la
discusion sobre como operacionalizar y medir la informalidad es persistente, y en
algun punto inagotable. Asi por ejemplo, en el trabajo de Pok y Lorenzetti (2007)

" Para una discusion mas amplia ver Neffa (2014).

8 Aunque esta es una via muy utilizada para obtener datos de trabajadores informales y formales, para
datos especificos sobre estos Ultimos se puede recurrir a los datos del Sistema Integrado Previsional
Argentino (SIPA), en donde a través de los registros administrativos de aportes previsionales se
obtienen datos sobre estos puestos de trabajo.

9 En el trabajo “Aportes a una nueva vision de la informalidad laboral en la Argentina” (2008) se recogen
estos debates y las discusiones vinculadas a operacionalizar el concepto.
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ampliamente retomado a los fines de establecer una medicion sobre la informalidad
laboral, se propone a la informalidad en el mundo asalariado y en relacion de
dependencia, en los hogares y entre los cuenta propia. Y se propone, a la vez, realizar
un recorte a partir de la busqueda en la base usuaria segun el tipo de establecimiento,
el monto salarial y el nivel educativo reflejando la diversidad y complejidad del
fenémeno.

Estas discusiones y enfoques subrayan la necesidad de adoptar una vision
amplia y contextualizada al abordar la medicion de la informalidad laboral,
considerando las multiples dimensiones y actores involucrados en el mercado laboral
actual.

d. Cuestiones vinculadas a cambios en la EPH

Como se mencion6 anteriormente, muchos trabajos cientificos elaborados con
base en la Encuesta Permanente de Hogares desarrollan series temporales a partir
de esta encuesta. Aunque estos trabajos son validos y Utiles, es crucial tener en
cuenta ciertos aspectos al analizar la informacién debido a los cambios metodologicos
implementados a lo largo de la historia de la EPH. Entre los cambios mas relevantes
se incluyen:
- Serie EPH puntual - EPH continua: Aunque inicialmente se plane6 continuar
aplicando tanto la EPH puntual como la EPH continua durante algunas ondas para
establecer una metodologia que permitiera su comparabilidad, estas solo se
solaparon en el primer trimestre de 2003. Esto impidi6 generar un “factor de
correccion” para empalmar series procedentes de las diferentes modalidades de la
EPH, como sefiala Neffa (2014). Ante esta ausencia, los investigadores tienden a
generar empalmes rudimentarios basados en el ajuste de las relaciones observadas
en el primer semestre de 2003. Por ello, es fundamental explicitar la metodologia
utilizada para empalmar estas series en cualquier trabajo que utilice esta informacion.
- Imputacién de ingresos - Ponderacion de ingresos: Como mencionamos antes,
existio un cambio metodoldgico significativo en la forma de corregir los ingresos por
no respuesta: pasar de la imputacion de datos con un identificador de casos
imputados en monto de ingreso, a la correccion de las variables de ingreso utilizando
un ponderador especifico. Este ponderador se aplica para ajustar los datos segun la
estructura demogréfica y socioecondmica de la poblacion, mejorando asi la
representatividad y precision de las estimaciones. Es esencial conocer el método
utilizado en el momento de trabajar con series de ingresos para asegurar la exactitud
y coherencia del analisis.
- Durante la pandemia de COVID-19, el INDEC implement6 una serie de medidas
metodoldgicas para asegurar la continuidad del trabajo de campo de la Encuesta
Permanente de Hogares (EPH) y la recoleccién de datos, pese a las restricciones y
desafios asociados con la situacion sanitaria. Debido a las restricciones de movilidad
y las medidas de distanciamiento social, se adopté la modalidad de entrevistas
telefonicas para reemplazar las entrevistas presenciales tradicionales. Uno de los
principales problemas se presentd con el esquema de rotacién de la muestra.
Mientras que se contaba con los niumeros telefénicos de los hogares previamente
entrevistados, no se tenia informacion de contacto para el 25% de los hogares que
ingresaban por primera vez a la muestra. Esto provoco que muchos aglomerados no
cumplieran con las condiciones necesarias para que sus datos pudieran ser
difundidos con la calidad habitual de la EPH. A pesar de estos desafios, los datos
fueron presentados con la advertencia de que no contaban con la calidad habitual de
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los resultados de la EPH. Es fundamental tener en cuenta este contexto al utilizar los
datos de la EPH correspondientes a los momentos de pandemia®®.

- Ausencia de datos: Mas alla de la discusion en torno a los datos de la Encuesta
Permanente de Hogares (EPH) durante la intervencion en el INDEC!! Desde el afio
2007, es crucial considerar que tras el cambio de autoridades en el afio 2016 se
decidié no publicar la base de microdatos de la EPH del primer trimestre. Esto, sin
dudas, logr6 generar problemas significativos para la construccion de series
temporales coherentes. Por otra parte, podemos encontrar ausencia de datos de
algunos aglomerados por problemas operativos en el campo. Por citar algunos
ejemplos, en el aflo 2019, no se dispuso de datos del aglomerado Resistencia, y en
2020, faltaron datos de aglomerados importantes como Santiago del Estero-La Banda
y Ushuaia-Rio Grande. Estas ausencias afectan la continuidad y la completitud de la
informacion disponible para andlisis y estudios socioecondémicos. Es fundamental
tener presente estas limitaciones al utilizar datos de la EPH para andlisis que
requieran consistencia y continuidad temporal.

Reflexiones finales

La Encuesta Permanente de Hogares (EPH) se destaca como una herramienta
invaluable, especialmente en un contexto contemporaneo caracterizado por la
sobreabundancia de informacién y datos generados por el big data y la inteligencia
artificial. La EPH ofrece varias ventajas Unicas que son dificiles de encontrar en otras
fuentes de datos actuales.

Primero, la EPH se distingue por su solidez y validez interna, resultado de su
continuidad en el tiempo. Esta encuesta sistematica permite la exploraciéon de
tematicas a lo largo de las décadas, con bases de datos disponibles desde 1974 en
su pagina web. Su estructura amigable facilita el acceso a diversos aspectos de la
realidad social, ofreciendo un conjunto claro de preguntas y definiciones conceptuales
gue sustentan su formulacibn. Como se mencioné anteriormente, la EPH es
reconocida por su calidad y transparencia, sustentada por la metodologia detallada
proporcionada por el INDEC. Ademas, se conocen los criterios muestrales y los
margenes de error, lo que afiade un nivel de confianza adicional a los datos.

La EPH también posee un grado considerable de comparabilidad y es
elaborada por equipos técnicos y profesionales altamente capacitados, tanto en la
elaboracion de informes como en la administracion del cuestionario. Esta encuesta
no solo sirve al INDEC, sino que también es utilizada por los estados provinciales y
municipios que incluyen aglomerados en sus estudios. Las estadisticas oficiales
obtenidas son fundamentales para entender la profundidad e intensidad de ciertos
fenomenos sociales y se convierten en una voz oficial y esperada en el seguimiento
de variables socialmente sensibles como la pobreza, la desocupacion y la inflacion,
temas que suelen generar debate publico a partir de las cifras oficiales.

En el ambito académico, la EPH es una herramienta de uso frecuente en la
investigacion social, como hemos podido observar en analisis de revistas
sociologicas. A veces, los investigadores retoman y dialogan con la agenda oficial,
mientras que en otras ocasiones siguen una légica independiente. La investigacion
social utiliza las bases de datos para desarrollar programas de investigacién con

10 Para mayor informacion recomendamos el informe metodoldgico del INDEC“Encuesta Permanente
de Hogares. Consideraciones metodologicas sobre el tratamiento de la informacion del segundo
trimestre de 2020”.

11 Sj bien este tema excede los limites del presente trabajo, recomendamos el texto de Minoldo y Born
(2019).
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tradicion socioldgica, como el estudio de la movilidad social y la estructura social. En
otros casos, la EPH se utiliza para realizar seguimientos sobre problemas sociales
especificos, establecer recortes sobre temas o periodos puntuales y profundizar
debates teoricos a partir de las estadisticas.

Es crucial considerar las pautas metodoldgicas mencionadas a lo largo de este
trabajo para asegurar que los datos obtenidos de la EPH sean de calidad y respondan
adecuadamente a las preguntas sociales que fundan la investigacion. Resulta casi
indiscutible que, aunque se puedan encontrar limites en la EPH, no es necesario
descartarla como fuente. Se debe sefalar explicitamente los problemas relacionados
con la herramienta que se enfrentaron durante la investigacion, tanto en términos de
discusiones metodologicas en torno a la conceptualizacion de los indicadores
elaborados, como en la cantidad de casos analizados (poblacion muestral y
ponderada), asi como cualquier otra limitacion encontrada al procesar los datos de la
encuesta. Al tener en cuenta estas cuestiones, podremos utilizar la EPH como una
herramienta de investigacion valiosa, ya que en muchas ocasiones nos proporcionara
un punto de partida que, combinado con otras fuentes y metodologias, nos permitira
acercarnos a la realidad social. De este modo, se garantiza la validez y confiabilidad
del analisis y sus conclusiones.
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